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kvartaluri gamocema Sefasebis Sesaxeb 

Semodgoma 2010 
 
 

Sefaseba warmatebuli marTvis instrumentia, romlis 
gareSec warmatebebze saubari SeuZlebelia 

 
Sinaarsi: 
 
 redaqtoris mimarTva 
 amerikis Sefasebis asociaciis konferencia Sefasebis xarisxs mieZRvna 
 Sefaseba da efeqtianobis auditi – msgavseba da gansxvaveba _ qeTevan ComaxiZe, “saqarTvelos 

Sefasebis asociaciis” aRmasrulebeli direqtori 
 monitoringisa da Sefasebis sistemis institucionalizacia _ nino saakaSvili, “saqarTvelos 

Sefasebis asociaciis” prezidenti 
 monitoringisa da Sefasebis sistemis institucionalizaciis samarTlebrivi aspeqtebi 

(gagrZeleba, dasawyisi biuletenis zafxulis gamoSvebaSi) _ vano TavaZe, “saqarTvelos Sefasebis 
asociaciis” programebis direqtori.  

 

 
 
Zvirfaso megobrebo, 
 
gTavazobT saqarTvelos Sefasebis asociaciis Semodgomis gamoSvebas. am nomerSic, iseve 
rogorc wina publikaciebSi, SevecadeT informacia mogvewodebina Sefasebis sferoSi 
mimdinare saerTaSoriso procesebze, kerZod konferenciaze, romelic amerikis Sefasebis 
asociaciam texasis Statis qalaq san antonioSi 10-13 noembers gamarTa da Sefasebis 
xarisxs miuZRvna.  
 
biuletenSi pirvelad vexebiT Sefasebis iseT aqtualur sakiTxs, rogoricaa, Sefasebis 
efeqtianobis auditi. statiis avtori qeTevan ComaxiZe gvesaubreba imaze, Tu ra saerToa 
Sefasebasa da audits Soris, ra adgili uWiravs audits da Sefasebas makontrolebeli 
funqciis ganxorciielebis dros, ra aris Sefasebisa da auditis maxasiaTeblebi da 
amocanebi da riT gansxvavdebian isini erTmaneTisgan. 
 
Sefasebis sakiTxebze momuSave mkiTxvelisaTvis udavod sainteresod moeCveneba   Cvens 
biuletenSi gaxsnili axali rubrika “Sefaseba, rogorc dargi!” anu, monitoringisa da 
Sefasebis sistemis institucianalizacia. am Temis mniSvnelobaze saubars iwyebs 
saqarTvelos asociaciis prezidenti nino saakaSvili. Temis gagrZelebas nawil-nawil 
SemogTavazebT Semdgom gamoSvebebSic. 
 
dapirebisamebr, am gamoSvebaSi gTavazobT vano TavaZis statiis “monitoringisa da 
Sefasebis sistemis institucionalizaciis samarTlebrivi aspeqtebi” dasaruls.  
 
manana dumbaZe 
redaqtori  
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amerikis Sefasebis asocia-
ciis konferencia Sefase-

bis xarisxs mieZRvna 
 

amerikis Sefasebis asociaciam ama wlis 
10-13 noembers, texasisi statis qalaq 
san antonioSi msoflios yvela kuTxis 
Semfaseblebs umaspinZla. stumarTa 
rocxvma 2500 miaRwia da maT Soris 
iyvnen am sferoSi sayovelTaod cno-
bili mecnierebi da praqtikosebi. es iyo 
asociaciis yovelwliuri Sekreba, ro-
melzec gamocdil specialistebTan Ses-
axvedrad, samecniero Tu praqtikuli 
miRwevebis gasacnobad da Sesaswavlad 
adgilobrivi universitetis studente-
bic iyvnen dapatiJebuli.  
konferencia ormocdaoTxi sakiTxisgan 
Semdgari dRis wesrigiT iyo dagegmili 
da  Sefasebis sferos yvelaze 
mniSvnelovan, problemur da meTodolo-
giur aspeqtebs mieZRvna. Tavad amerikis 
Sefasebis asociaciis prezidentis sak-
vanZo Tema am konferenciaze, Sefasebis 
xarisxi gaxldaT. xolo, rac Seexeba 
prezentaciebs, yoveli maTgani gajere-
buli iyo Sefasebis yvelaze Rrma da 
aqtualuri  meTodikis TeoriiTa da 
praqtikiT.  
 
„gvjera, rom wlevandeli konferencia 
kidev ufro gaafarToebs Sefasebis 
sferos Tvalsawiers“ - ewera konferen-
ciaze specialistebis mosawvev werilSi. 
20010 wlis konferenciis mTavar Temad 
Sefasebis xarisxis SerCevas safuZvlad 
erTi metad yuradsaRebi garemoeba 
daedo, kerZod: mkvlevarTa azriT,  pro-
gramebis, politikis da organizaciebis 
Sefasebas,maT , rogorc wesi, naklebi 
SesaZlebloba aqvT siRrmiseulad 
ganixilon sakuTari namuSevari an Se-
fasebis xarisxTan uSualod dakavSire-
buli Teoriuli Tu praqtikuli sa-

kiTxebi. am naklovanebis aRmosafxvre-
lad, aRniSnul konferenciaze gansa-
kuTrebuli yuradReba gamaxvilda imaze, 
rom mkvlevarebs rac SeiZleba meti 
esaubraT Sefasebis xarisxze, erTmaneT-
isTvis gamocdileba da problemebi 
gaeziarebinaT.  
 
diskusiisTvis konferenciam xarisxis 
sam standartze SeaCera yuradReba: si-
marTliT, srulyofilebiT da samar-
TlianobiT dasabuTebuli Sefaseba. 
kiTxvebi romlebsac zogadi Tematika da 
aRniSnuli sami standarti badebs Sem-
degia: 
 
• rogor xdeba Sefasebis xarisxis 
konceptualizeba da amoqmedeba? 
• rigor davnergoT Sefasebis 
xarisxi praqtikaSi?  
• rogor vaxdenT Cveni Sefasebis si-
marTlisa da srulyofilebis Sesaxeb 
informirebas? 
• rogor vaxerxebT Sefasebis 
xarisxis ganzomilebaTa dabalansebas, 
Tu isini erTmaneTis sapirispironi ar-
ian?  
• metaSefasebis ra formebsa da ga-
moyenebis meTodebs vicnobT? 
konferenciaze Seexen jer kidev 2008 da 
2009 wlis konferenciebze wamoiWril 
sakiTxebsac, kerZod, Sefasebis politi-
kas. ganixiles:   
• rogor uwyobs da uSlis xels Se-
fasebis politika Sefasebis xarisxs?  
• ra roli aqvs konteqsts Sefasebis 
xarisxSi?  
Sefasebis xarisxi SegviZlia gan-
vixiloT filosofiuri, politikuri, 
eTikuri, Teoriuli, praqtikuli da sxva 
mravali perspeqtividan. 20010 wlis 
noemberSi Sefasebis mkvlevarebs saSu-
aleba miecaT esaubraT imaze, Tu ras 
warmoadgens es fenomeni, ras niSnavs 
igi SemfasebelTa praqtikisaTvis, Sees-
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wavlaT sakuTari samuSaos sistematuri 
Seswavlisa da Sefasebis axali saSu-
alebebi, gaezardaT SesaZleblobebis 
areali da a.S. yovelive es es ki -  Se-
fasebis umaRlesi xarisxis misaRwevad.  
konferenciis masalebis sruli paketi 
ganTavsebulia amerikis Sefasebis aso-
ciasiis vebgverdze: www.eval.org 

 
Sefaseba da efeqtianobis 

auditi – msgavseba da 
gansxvaveba 

 
ra saerTo aqvs Sefasebasa da audits?  
ra adgili uWiravs audits da Sefasebas 
makontrolebeli funqciis 
ganxorcielebis dros? ra aris Sefasebisa 
da auditis maxasiaTeblebi da amocanebi? 
riT gansxvavdebian isini erTmaneTisgan? 

 
qeTevan ComaxiZe, “saqarTvelos Sefasebis 
asociaciis” aRmasrulebeli direqtori 
 
 

Sefasebasa da auditis msgavsebasa da 
gansxvavebaze sxvadasxvagvari warmodgena 
arsebobs. erTni Tvlian, rom audits 
SeuZlia Caanacvlos Sefaseba, meoreni ki 
upiratesobas Sefasebas aniWeben da uars 
amboben auditze. gansakuTrebiT amas 
adgili aqvs iseT dawesebulebebSi sadac 
auditis, Sefasebisa da inspeqciis 
funqciebi gaerTianebulia erT 
struqturul qvedanayofSi. gamocdileba 
gvaCvenebs, rom aseT SemTxvevaSi Sefaseba 
yovelTvis CrdilSi rCeba, masze 
arasakmarisi resursebi gamoiyofa da 
TandaTanobiT interesis arealidanac qreba.  

zog SemTxvevaSi auditi da Sefaseba 
avseben erTmaneTs. Tumca Semfaseblisa da 
auditoris midgomebi da azrovnebis 
mimarTulebebi gansxvavdeba erTmaneTisgan. 
amitom bevrad ufro sasargebloa, rom 
auditi da Sefaseba erTmaneTisgan 
damoukideblad arsebobdes.  

Sefasebac da auditic kontrolis 
funqcias asruleben. kontroli mocavs 
organizaciis saqmianobis garedan 
dakvirvebas, Tu ramdenad Seesabameba es 
saqmianobebi dadgenil normebsa da eTikur 
standartebs, ramdenad icavs organizacia 
sakanonmdeblo, finansur da marTvis 
normebs, procedurebsa da moTxovnebs. 

auditis amocanaa – Seamowmos, rogor 
axorcieleben mmarTveli rgolebi TavianT 
valdebulebebs. auditsa da inspeqtirebas 
organizaciis gareSe pirebi axorcieleben. 
auditi gansazRvravs, ramdenad Seesabameba 
mmarTvelobiTi praqtika dadgenil 
moTxovnilebebs: normatiul aqtebs, 
kriteriumebs, wesebsa da standartebs. 
Semowmebis masStabebi damokidebulia 
riskis xarisxze da agreTve imaze, Tu 
ramdenad endobian dainteresebuli mxareebi 
menejerebs.  

Sefaseba swavlobs ras da ratom 
akeTeben programebi da rogoria maTi 
zemoqmedeba. Sefaseba cdilobs pasuxi 
gasces Semdeg sam SekiTxvas: ramdenad 
sworia is rasac Cven vakeTebT? ramdenad 
sworad vakeTebT imas rasac vakeTebT? da 
SesaZlebelia Tu ara amis ukeT keTeba? 
mokled, auditi exmareba menejerebs ukeT 
marTon da amowmon sruldeba Tu ara 
normatiuli moTxovnebi. Sefaseba ki, 
swavlobs imas rasac menejerebi marTaven 
da exmareba praqtikuli saqmianobebis 
gaumjobesebaSi, efeqturobaSi da 
danaxarjebis SemcirebaSi. auditi    

 

 
 
auditi aris damoukidebeli, obieqturi da 
makontrolebeli saqmianoba, mimarTuli 
organizaciis samuSaos RirebulebaTa 
gazrdisa da srulyofisken. auditi 
uzurnvelyofs organizaciis kontrolisa 
da marTvis procesebis da riskebis marTvis 
efeqturad ganxorcielebis sistemur 
Semowmebas. igi ganixilavs organizaciis 
samenejmento saqmianobasTan dakavSirebul 

jer kidev Zvelma berZnebma da Semdeg romaelebma 
Seqmnes saxelmwifo moxeleebis kontrolis 
sistema. Sua saukuneebSi mefeebic agzavnidnen 
specialur warmoadgenlebs, romlebic amowmebdnen 
maTi vasalebis administraciul saqmianobebsa da  
finansur darRvevebs. monarqiis dros warmoqmnilma 
makontrolebelma funqciebma, mniSvnelovani 
ganviTareba hpova demokratiul epoqaSi. 
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riskebs; saoperacio da sainformacio 
sistemebis muSaobas da maT zemoqmedebas 
samuSaos rezultaturobasa da 
efeqturobaze; finansuri da samuSao 
informaciis saimedobasa da sarwmunoebas; 
aqtivebis dacvas da kanonebis, 
normativebisa da kontraqtebis moTxovnebis 
dacvas. 

imisaTvis, rom uzurnvelyon 
auditoruli saqmianobis damoukidebloba, 
organizaciebSi qmnian specialur 
qvedanayofebs, romlebic organizaciulad 
ar eqvemdebarebian im struqturebs, romlis 
auditsac axorcieleben. es qvedanayofi, 
rogorc wesi, pirdapir organziaciis 
mmarTvelobiT rgolis an organizaciis 
xelmZRvanelis daqvemdebarebaSia. 
auditoris obieqturoba ganpirobebulia 
meTodis sworad SerCeviT, azrovnebis 
Sesabamisi wyobiT da TanamSromlebis 
ganwyobiT. auditis mTavari Zala mis 
sandoobaSia. Sedegebisa da daskvnebisadmi 
ndoba did wilad aris damokidebuli imaze, 
Tu vin atarebs audits. auditi, rogorc 
profesia kargad aris ganviTarebuli da 
eyrdnoba droSi gamocdil standartebs, 
romlebsac praqtikulad kanonis statusi 
aqvT (magaliTad buRalteruli 
angariSvaldebulebis wesebi). arsobrivad 
auditi ganixilavs icaven Tu ara 
menejerebi wesebs da miyvebian Tu ara 
sayovelTaod aRiarebul marTvis 
standartebs. audi aseve emsaxureba 
sazogadoebrivi kontrolis interesebs, 
ramdenadac avlens cudi mmarTvelobis 
SemTxvevebs, resursebis flangvasa da 
korufcias.  

qveynebis umravlesobaSi arseboben 
auditorebis 
profesiuli 
organizaciebi, 
romlebic adgenen 
auditorebis muSaobis 
xarisxis standartebs, 
serTificirebisa da 
akreditirebis normebs. 
umaRlesi 
makontrolebeli 
organoebis 
saerTaSoriso 
organizacia (intosai) 
da Sida auditorebis 
instituti asruleben 
maregulirebel 
funqcias da auditis 

rogor profesiis ganviTarebas.  
arsebobs auditis Semdegi ZiriTadi 

saxoebebi: marTvis potencialis auditi, 
finansuri auditi, gansazRvruli wesebisa 
da moTxovnis dacvis auditi, Sesrulebis 
auditi, rezultatiurobis auditi, 
efeqturobis auditi, sitemisa da 
procedurebis auditi.   
 
Sefaseba _ “raime tipis saqmianobis, 
proeqtis, programis, strategiis, 
politikis, Temis, seqtoris, moqmedebis 
sferos, organizaciis muSaobis da sxv. 
rac SeZleba metad sistemuri da 
miukerZoebeli Seswavla” (gaeros 
ganmarteba). 
 

 
 
Sefaseba ganixilavs mosalodnel da 
miRebul Sedegebs, Sedegebis jaWvs, 
procesebs da mizez-Sedgeobriv kavSirebs, 
imisaTvis rom gavigoT ra iyo miRweuli da 
ra ara. Sefasebis amocanaa – gansazRvros 
ramdenad Seesabameba organizaciis 
moRvaweoba situacias, ramdenad 
rezultaturi, efeqturi da mdgradia es 
moRvaweoba. Sefasebis daskvnebi da 
rekomendaciebi efuZneba sarmuno da 
saimedo faqtobriv monacemebs. es 
saSualebas gvaZlevs operatiulad 
gamoviyenoT daskvnebi da rekomendaciebi 
gadawyvetilebis miRebis procesSi. 
Sefasebis SekveTa da Catareba SeuZliaT 
yvela donis mmarTvelebs, damoukidebeli 
Sefasebis qvedanayofebs da saoperacio 
qvedanayofebs.  

SekevTil Sefasebas uwodeben 
damoukidebel Sedegobriv an sumatiur 
Sefasebas da misi rezultatebi 
sazogadoebis ndobas imsaxureben. 
Sefasebas, romelsac organizacia awarmoebs 
sakuTari saxsrebiT uwodeben 
TviTSefasebas, avtoSefasebas an 
decentralizebul Sefasebas. Sefasebis 
damoukidebloba garantias iZleva, rom misi 
Semsrulebeli Tavisufalia raime tipis 
zemoqmedebisgan da aqvs unari, dados 
obieqturi da gamWvirvale rezultatebi. 

SedarfebiT axali makontrolebeli funqciaa, 
romelic mxolod meore msoflio omis Semdeg 
gamoCnda arenaze. saerTaSoriso programebis 
SemweobiT igi maleve moedo mTels msoflios, 
rogorc ganviTarebis programebis zemoqmedebisa 
da xarisxis gansazRvris instrumenti. bolo dros 
Sedegebze orientirebul marTvaze moTxovnilebis 
zradasTan erTad mniSvnelovnad gaizarda 
Sefasebaze moTxovna.  
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imisaTvis, rom Sefaseba iyos 
damoukidebeli, unda iyos daculi 
Sefasebis meTodis arCevis principi, 
urTierTobis Camoyalibebis principi 
Semfasebelsa da menejerebs Soris, 
angariSebis wardgenis, informaciis 
gavrcelebis da Sefasebis Sedegad 
miRebuli rekomendaciebis Sesrulebis 
principi. Sefasebis Zlier mxared SeiZleba 
CaiTvalos is, rom mas ZaluZs gamoavlinos 
mizez-Sedegobrivi kavSirebi, ratom muSaobs 
an ar muSaobs raime, iTvaliswinebs 
samyaroSi arsebul realur sirTuleebs 
uflebas iZleva moqnilad miudge Sefasebis 
ganxorcielebasa da dizains. Sefaseba 
iyenebs mravlobiT midgomebs: is SeiZleba 
Catarebuli iyos eqsperimentebisa da 
kvazieqsperimentebis saxiT, misi 
CatarebisTvis SesaZlebelia mowveuli iyos 
dainteresebuli mxareebi, SeiZleba moxdes 
konkurentunariani hipotezebis testireba, 
SesaZlebelia Caataro Sefaseba gamomdinare 
raiem saxis Teoriuli daSvevebis 
safuZvelze.   

SesaZlebelia gamovyoT Sefasebis 
Semdegi tipebi: arsebuli stuaciisadmi 
programis adekvaturobis Sefaseba; 
programis zemoqmedebis Sefaseba; 
saoperacio rezultaturobis Sefaseba.  
 
msgavseba, gansxvaveba da auditisa da 
Sefasebis urTierTSevsebadoba 
 

 
 
auditi Tvalyurs adevnebs rogor muSaoben 
menejerebi, da gansazRvravs, Seesabameba Tu 
ara mmarTvelobisa da kontrolis sistemebi 
riskebis arsebul doneebsa da tipebs, da 
miRebul normebsa da wesebs. Sefaseba 
gansazRvravs saoperacio saqmianobebi 
adeqvaturia realuri situaciisa da 
rezultaturia Tu ara, aris Tu ara 
miRebuli Sedegebi sasurveli da ramdenad 
pasuxoben isini dainteresebuli mxareebis 
moTxovnebs. Sefaseba xels uwyobs 
programebis srulyofas, gamWvirvalobis, 
rezultaturobis da dainteresebuli 
mxareebis CarTulobis xarisxsis amaRlebis 
gziT. 

auditi da Sefaseba erTmaneTisagan 
damoukidebelad da sxvadasxva dros 
ganviTardnen da maTi winamorbedebi 
sxvadsxva disciplinebs warmoadgendnen. 

auditica da Sefasebac mowodebulia gaxados 
menejerebis saqmianoba maqsimalurad sasargeblo.  

auditi sawyis iRebs 
buRaltruli 
aRricxvisa da 
finansuri marTvidan, is 
tradiciulad 
damoukidebelia 
programuli marTvsgan. 
auditis did miRwevad 
iTvleba is, rom igi 
sruldeba farTod 
miRebuli standartebis 
Sesabamisad. auditi 
SesaZloa iyos 
sxvadsxva – 
kompleqsuri auditidan 
dawyebuli garkveuli 
normativebis 
Sesabamisobis 
auditamde. magram nebismer SemTxvevaSi 
auditi iwyeba organizaciis muSaobisa da 
marTvis ganxilviT, amis Semdeg ki xdeba 
saqmianobis konkretuli tipebisa da 
organizaciis produqciis ganxilva. 

Sefaseba SedarebiT mogvianebiT 
Camoyalibda, rodesac gaCnda moTxovnileba 
realizebuli politikebis, strategiebis, 
programebis, proeqtebisa da ganyenebuli 
aqtovebebis realuri Sedegebis gaazrebisa. 
SefasebaSi farTod gamoiyeneba socialur 
mecnierebaTa meTodologia, romelic 
saSualeba iZleva miviRoT empiriuli 
monacemebi organizaciis moRvaweobis 
gavlenisa da Sedegebis Sesaxeb, mxolod 
amis Semdeg ismis kiTxva, rogor iqna 
miRebuli es Sedegebi. Sefasebis 
specialistebma SeimuSaves sakuTari 
stnadartebi organizaciis saqmianobis 
SefasebisTvis. magram Sefaseba agrZelebs 
tradiciul kavSirebs maTTan, vinc marTavs 
programebs da afsebs obieqturobasa da 
damoukideblobas.  

 
 

 

 
monitoringisa da Sefasebis 

sistemis 
institucionalizacia 

 
nino saakaSvili, “saqarTvelos Sefasebis 
asociaciis” prezidenti 

 
Sedegze orientirebuli monitoringis da 
Sefasebis sistema aris marTvis mZlavri 
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instrumenti, romliTac mTavrobebs da 
organizaciebs SeuZliaT daanaxon 
s a z o g a d o e b a s  T a v i a n T i 
angariSvaldebulebis, gamWvirvaleobis da 
Sedegianobis xarisxi. am sistemis meSveobiT 
SesaZlebelia politikuri da finansuri 
mxardaWeris mopoveba saerTo miznebis, 
p r o gr a m e b i s a   d a  p ro e q t e b i s 
g a n s a x o r c i e l e b l a d .  S e d e g z e 
orientirebuli monitoringis da Sefasebis 
sistemis xarisxiani gamoyenebiT mTavrobebi 
Tu organizaciebi qmnian codnisa da 
informaciis solidur bazas.  
 mniSvnelovania, rom Sedegze 
orientirebul monitoringis da Sefasebis 
sistemas SeuZlia mniSvnelovani 
politikuri da kulturuli cvlilebebi 
Setana mTavrobebisa da organizaciebis 
sxvadasxva tipis saqmianobebSi: 
gaaumjobesos saqmis warmoeba da xarisxi, 
xeli Seuwyos angariSvaldebulebis da 
gamWvirvaleobis donis amaRlebas, 
ganaviTaros codnisa da swavlebis 
SesaZleblobebi. 
 Sedegze orientirebuli 
monitoringis da Sefasebis sistemis 
sicocxlisunarionobis da mdgradobis 
uzrunvelsayofad saWiroa mudmivi 
yuradReba, resursebi da politikuri 
daintereseba.  
 organizaciis kulturul cvlilebas, 
romelic aucilebelia Sedegze 
orientirebisTvis, Wirdeba dro, 
daintereseba da politikuri neba. am 
samidan erTis gareSe, organizaciis 
transformaciis nebismieri mcdelobac ki 
uSedegoa. 
 Sedegze orientirebuli 
monitoringis da Sefasebis sistemis Seqmnas 
da ganviTarebasac dro Wirdeba, magram 
aranakleb mniSvnelovania mcdeloba. ar 
arsebobs idealuri sistema, magram 
arsebobs arCevani. organizacias unda 
uRirdes mcdeloba, radgan Sedegi erTob 
efeqturi iqneba.  
 
saerTaSoriso gamocdileba gvkarnaxobs, 
rom monitoringisa da Sefasebis sistemis 
insitutcionalizebisken mimaval gzaze 
qveyanas aTi ZiriTadi nabijis gadadgma 
sWirdeba.   
 
pirveli nabiji mzaobis Sefasebaa. es 
xSirad gamotovebuli Tu 
ugulvebelyofili nabiji, diagnostikuri   

saSualebaa, romliTac ganisazRvreba 
mTavrobis realuri mzaoba monitoringisa 
da Sefasebis sistemis Seqmnis, 
ganviTarebisa da xelSewyobis saqmisTvis.  
 
meore nabijia monitoringisa da 
SefasebisaTvis Sedegebis SerCeva. yvela 
mTavrobam unda gansazRvros miznebi da am 
miznebis Sesabamisi Sedegebi, miuxedavad 
imisa, aqvs Tu ara mas monitoringis da 
Sefasebis Catarebis SesaZlebloba da 
unari.  
  
mesame nabiji warmatebuli saqmianobis 
mTavari indikatorebis SemuSavebaa. igi 
SeiZleba ganisazRvros mxolod saerTo 
miznebze SeTanxmebisa da maTi dasaxvis 
Semdeg.  
  
meoTxe nabiji 
samuSaos Sesrulebis 
sawyisi maCveneblebia 
da igi Sedegebisa da 
indikatorebidan 
gamomdinareobs. 
samuSaos Sesrulebis 
sawyisi maCvenebeli, 
ZiriTadad, 
xarisxobrivi an 
raodenobrivi 
informaciaa, romelic 
monacemebs 
monitoringis win, 
dasawyisSi an TviT 
monitoringis 
procesSi iZleva.  
  
Sedegebis samizneebis 
SerCeva mexuTe 
nabijia. samizneebi grZelvadiani Sedegebis 
miRwevis gzaze arsebuli Sualeduri 
etapebia. samizneebis gansazRvra mTavrobis 
Sedegiani saqmianobis sistemis 
Camoyalibebis bolo nabijia. Tvis mxriv, 
Sedegiani saqmianobis sistema unda gaxdes 
dagegmarebis safuZveli, misi iseTi 
detalebis gaTvaliswinebiT, rogoricaa 
biujetis SemuSaveba da aRsruleba, 
resursebis ganawileba, Statis SerCeva da 
marTva da a.S. 
  
meeqvse nabiji moicavs monitorings ukeTesi 
rezultatebisaTvis. is Sedgeba proeqtebis, 
p r o g r a m e b i s a  T u  p o l i t i k i s 
ganxorcielebis monitoringisagan da, amave  
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dros, Sedegebis monitoringisagan.  
  
monitoringis TiToeul sistemas Wirdeba 
mflobeloba, marTva da momsaxureba. 
monitorings rezultatebisaTvis aseve 
Wirdeba saqmianobis amsaxveli monacemebis 
Segroveba da analizi.  monitoringis 
sistemis struqturis Seqmna gulisxmobs 
calkeuli indikatoris, samuSaos 
Sesrulebis sawyisi maCvenebelis, samiznis, 
monacemTa Segrovebis strategiis, 
monacemTa analizis, angariSgebis gegmis da 
potenciuri momxmareblebis siis Seqmnas 
TiToeuli mosalodneli SedegisaTvis. 
 
meSvide nabiji gulisxmobs Sefasebis gziT 
mopovebuli informaciis gamoyenebas 
rezultatze orientirebuli monitoringisa 
da Sefasebis sistemis xelSesawyobad. 
monitoringic da Sefasebac am sistemis 
ganuyofeli nawilia da, Sesabamisad _ 
saWiro.  
  
merve da albaT yvelaze gadamwyveti nabiji 
Sefasebebis Sedegebis angariSgebaa. 
saqmianobis monacemebi da kvlevis Sedegebi 
unda gamoiyenebodes politikis, 
programebis da proeqtebis 
gasaumjobeseblad. Sedegebis Sesaxeb 
angariSis momzadebisas mniSvnelovania 
aseve imis gaTvaliswinebac, Tu visTvisaa 
gaTvalisiwnebuli am angariSebis wardgena, 
anu vinaa angariSis samizne momxmarebeli. 
  
mecxre nabiji monitoringis da Sefasebis 
Sedegebis gamoyenebaa. igi ukeTesi 
gadawyvetilebebis miRebisaTvis mopovebuli 
informaciebis gamoyenebas gulisxmobs.  
  
dabolos, meaTe nabiji monitoringis da 
Sefasebis sistemis SenarCunebas da 
ganviTarebas ukavSirdeba. aRniSnul nabiji 
iTvaliswinebs Semdeg eqvs komponents: 
moTxovnileba, zustad ganawilebuli 
rolebi da pasuxismgeblobebi, motivi, 
sando da sarwmuno informacia, 
angariSvaldebuleba, unarebi da 
kompetenciebi.  
 
Temis gagrZeleba ixileT biuletenis zamTris 
gamoSvebaSi 
 

 
 
 

sajaro seqtorSi monitor-
ingisa da Sefasebis sistemis 

institucionalizaciis 
samarTlebrivi aspeqtebi 

 
dasasruli (dasawyisi ixileT biuletenis 

zafxulis gamoSvebaSi) 
 
vano TavaZe, “saqarTvelos Sefasebis 
asociaciis” programebis direqtori 
 
rogorc statiis pirvel nawilSi aRiniSna, 
dasavleTisa da laTinuri amerikis rig 
qveynebSi monitoringisa da Sefasebis 
sistemebi sanam dasrulebul saxes 
miiRebda, aTwleulobis ganmavlobaSi 
yalibdeboda. amasTan, es sistemebi 
cocxali organizmebia da isini mudmivad 
icvleba sistemisa da zogadad, 
saxelmwifos winaSe arsebuli gamowvevebis 
Sesabamisad. saqarTveloSi monitoringisa 
da Sefasebis sistemis 
institiucionalizebis ramdenime 
alternatiuli SesaZlebloba arsebobs. 
Tumca, aq mxolod or maTgans gamovyofT.  
 
pirveli alternativa 
monitoringisa da Sefasebis sistemis insti-
tucionalizebis pirveli alternativa 
saqarTveloSi gansaxorcieleblad Sedare-
biT iolia, ukavSirdeba qveyanaSi arsebul 
samarTlebriv CarCos da gulixmobs sis-
temis agebas im meqanizmebis gamoyenebiT, 
rac ukve moqmedebs qveyanaSi, ”saqarTvelos 
kontrolis palatisa” da  ”saxelmwifo 
Sida auditisa da inspeqtirebis Sesaxeb” 
kanonebis moTxovnaTa gaTvaliswinebiT, 
Tumca, isic cxadia, rom am SemTxvevaSic, 
sistemis amoqmedeba aucileblad moiTxovs 
kanonmdeblobaSi  Sesabamisi cvlilebebisa 
da damatebebis Setanas.   
 
kerZod, saubaria imaze, rom gaizardos 
Sida auditis erTeulebis uflebamosileba 
da gavrceldes iseT sakiTxebze, rogoricaa 
dagegmva, biujetireba  da mimdinare 
saqmianobebisa da Sedegebis monitoringi da 
Sefaseba. ukve didi xania dasavleTis qvey-
nebSi Teoretikosebi kamaToben imaze, Tu 
ramdenad SeiZleba auditisa da Sefasebis 
funqciebis gaerTianeba erTi struqturuli 
erTeulis farglebSi. Sesabamisad, amaze 
erTiani azri ar arsebobs da sxvadasxva 
qveynebSic es sakiTxi sxvadasxvagvarad aris 
gadawyvetili. rig qveynebSi auditisa da 
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Sefasebis funqciebi 
gaerTianebulia erTi 
struqturuli 
erTeulis/
dawesebulebis far-
glebSi, xolo umetes 
qveynebSi, es fun-
qciebi gamijnuli da 
gadanawilebulia 
sxvadasxva struqtu-
rul erTeulebs So-
ris.  
 
vinaidan saqarTvelos 
sajaro dawesebule-
bebSi ukve amoqmedda 
Sida auditis sistema 
da 2012 wlisTvis 
aseve igegmeba 
efeqtianobis auditis 

ganxorcieleba Sida auditis subieqtebis 
mier, am garemoebam SesaZloa garkveul-
wilad gaaiolos monitoringisa da Sefase-
bis sistemis institucionalizacia sajaro 
dawesebulebebSi. kerZod, dagegmvis mxriv 
unda gafarTovdes Sida auditis subietis 
funqciebi da riskebis identificirebisa da 
riskebis marTvis gegmis garda am struqtu-
ruli erTeulebis funqciebi aseve unda 
moicavdes iseT sakiTxebs, rogoricaa: 

 dawesebulebis samoqmedo prioritetebis 
gansazRvra da saSualovadiani strate-
giuli gegmis Sedgena; 
 saSualovadian prespeqtivaSi misaRwevi 
instituciuri amocanebisa da mosalodneli 
Sedegebis gansazRvra; 
 gareSe risk-faqtorebis gansazRvra, 
ramac SesaZloa daabrkolos instituciuri 
amocanebis miRweva; 
 dawesebulebis detaluri saqmianobis 
gegmis Sedgena; 
dawesebulebis saqmianobis monitoringisa 
da Sefasebis gegmis Sedgena da indikatore-
bis gansazRvra. 
 
saqmianobaTa dagegmvis garda, Sida auditis 
erTeulma SesaZloa aseve miiRos 
monawileoba  saSualovadiani prioritete-
bis gaangariSebasa da Sesabamisi sabiujeto 
monaxazis SedgenaSi, romelic kidev ufro 
dazustdeba da dakonkretdeba dawese-
bulebis safinanso-sabiujeto samsaxuris 
mier. 
 
rac yvelaze mniSvnelovania, am sqemiT Sida 

auditis samsaxuri ar Semoifargleba 
mxolod calkeuli saqmianobebisa da pro-
gramebis finansuri da efeqtianobis audi-
tiT, aramed uzrunvelyofs zogadad mudmiv 
monitorins dawesebulebis mier dasaxuli 
saSualovadiani amocanebisa da mosalod-
neli Sedegebis miRwevaze.  
 
savaraudod am modeliT sistemis insti-
tucionalizeba aseve ar moiTxovs damate-
biT didi raodenobiT finansuri resurse-
bis mozidvas da SesaZloa pirvel etapze 
sakmarisi iyos Sida auditis samsaxurebSi 
dasaqmebuli TanamSromlebis gadamzadeba 
da maTTvis Sesabamisi meTodologiisa da 
Sefasebis instrumentebis miwodeba. amasTan, 
am mxriv garkveuli gamocdilebis dagrove-
basTan erTad, vfiqrobT, momavalSi aucile-
beli iqneba struqturuli da organi-
zaciuli mowyobis kidev ufro daxvewa. 
 
sajaro seqtorSi monitoringisa da Sefase-
bis sistemis erT-erTi umTavresi sargebeli 
imaSi mdgomareobs, rom sistematizdeba 
sxvadaxva dawesebulebebsa da instanciebSi 
Sefasebis Sedeged warmoebuli informacia, 
mTavrobis doneze erT adgilas iyris Tavs 
da SesaZleblobas aZlevs mTavrobas 
efqtianad gamoiyenon es monacemebi 
sxvadasxva dargebSi gadawyvetilebebis 
miRebisas.  
 
meore alternativa 
sajaro seqtorSi monitoringisa da Sefase-
bis sistemis Seqmnis meore, alternatiuli 
SesaZleblobaa saqarTvelos mTavrobis 
xelmZRvanelTan  (premier ministrTan) Se-
fasebis centris Seqmna, romelsac makoor-
dinirebeli funqcia eqneba.  
 
am sqemis mixedviT yvela dargobriv saminis-
trosa da saxelmwifo departamentSi unda 
Seiqmnas Sefasebis samsaxuri, romelic an-
gariSvaldebuli iqneba uSualod ministris 
an departamentis Tavmjdomaris  winaSe. 
amasTan TiToeul saministroSi warmoebuli 
informacia Tavs moiyris premier-
ministrTan arsebul Sefasebis centrSi, 
romelic uzrunvelyofs kidec informaciis 
efeqtianad gamoyenebas socio-ekonomikuri 
ganvTarebis sakiTxebze gadawyvetilebebis 
miRebisas. 
 
Sefasebis centri Seasrulebs Semdeg amo-
canebs: 
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 dargobrivi saministroebisa da departa-
mentebis mier  SemuSavebuli strategiuli 
gegmisa da yovelwliuri samoqmedo gegmebis 
ganaxlebis koordinireba; 
 saministroebsa da departamentebSi sax-
elmwifo biujetidan  dafinansebuli pro-
gramebis dagegmvis, ganxorcielebisa da Se-
fasebis koordinireba; 
 Sefasebis eleqtronuli monacemTa bazis 
Seqmna mTavrobis doneze da saministroebsa 
da departamentebSi  monacemTa bazebis 
Seqmnis koordinireba; 
Sefasebis meTodebisa da instruqciebis Se-
muSaveba da gaumjobeseba. 
 
dargobrivi saministroebis Sefasebis 
samsaxurebis funqciebSi unda Sevides Sem-
degi amocanebis Sesruleba: 

 dawesebulebis samoqmedo prioritetebis 
gansazRvra da saSualovadiani strate-
giuli gegmis Sedgena; 
 saSualovadian prespeqtivaSi misaRwevi 
instituciuri amocanebisa da mosalodneli 
Sedegebis gansazRvra; 
 gareSe risk-faqtorebis gansazRvra, 
ramac SesaZloa daabrkolos instituciuri 
amocanebis miRweva; 
 
 
 

 dawesebulebis detaluri saqmianobis 
gegmis Sedgena; 
 dawesebulebis saqmianobis monitoring-
isa da Sefasebis gegmis Sedgena da indika-
torebis gansazRvra; 
 dawesebulebis saqmianibis Sefaseba da 
monitoringis gaweva winaswar dadgenili 
indikatiorebis Sesabamisad; 
dadgenli formiT informaciis miwodeba 
Sefasebis centrisaTvis. 
 
amdenad, pirveli alternativisagan 
gansxvavebiT, es sqema iTvaliswinebs finan-
suri auditisa da Sefasebis sistemebis 
erTmaneTisagan gamijvnas da calke, gark-
veuli avtonomiurobis xarisxis mqone 
struqturuli erTeulis Camoyalibebas. 
cxadia, es alternativa ufro met finansur 
saxsrebs moiTxovs saxelmwifosagan. amas-
Tan, orive alternativis SemTxvevaSi 
sasicocxlod mniSvnelovania, rom uzrul-
velyon dawesebulebis farglebSi warmoe-
buli informaciis sistematizacia da misi 
Sekreba makoordinirebeli funqciis mqone 
centrSi, romelic, Tavis mxriv, uzrunvely-
ofs informaciis gamoyenebas TiToeul 
dargSi mniSvnelovani gadawyvetilebebis 
miRebisas. 


